
2026

Утвержден Коллегией Счетной палаты Российской Федерации 30 апреля 2026 года

Заключение
Счетной палаты Российской Федерации 
о результатах проверки исполнения 
Федерального закона «О федеральном 
бюджете на 2025 год и на плановый 
период 2026 и 2027 годов» 
и бюджетной отчетности об исполнении 
федерального бюджета за 2025 год 
в Федеральной службе по надзору 
в сфере защиты прав потребителей 
и благополучия человека



1.  Общие положения

1.1.  Заключение Счетной палаты Российской Федерации по Федеральной службе по надзору 

в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека о результатах внешней проверки 

исполнения федерального закона о федеральном бюджете за отчетный финансовый год 

и бюджетной отчетности за отчетный финансовый год (далее – заключение Счетной палаты 

по Роспотребнадзору) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской 

Федерации и стандартом внешнего государственного аудита (контроля) СГА 203 

«Последующий контроль за исполнением федерального бюджета».

Заключение Счетной палаты по Роспотребнадзору подготовлено на основании результатов 

контрольного мероприятия, проведенного в Роспотребнадзоре. По результатам контрольного 

мероприятия, проведенного Счетной палатой Российской Федерации (далее – Счетная 

палата), составлен один акт.

1.2.  Бюджетная отчетность Роспотребнадзора (далее – бюджетная отчетность) за 2025 год 

составлена в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, 

квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010 г. 

№ 191н (далее – Инструкция № 191н), и соответствует структуре и бюджетной классификации, 

которые применялись при утверждении федерального закона о федеральном бюджете 

на отчетный финансовый год и на плановый период. Организация бюджетного учета 

осуществляется Роспотребнадзором в соответствии с Единым планом счетов бухгалтерского 

учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного 

самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, 

государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений 

и Инструкцией по его применению, утвержденными приказом Минфина России 

от 1 декабря 2010 г. № 157н.

Бюджетная отчетность отражает достоверно во всех существенных отношениях финансовое 

положение Роспотребнадзора по состоянию на 1 января 2026 года в соответствии 

с Инструкцией № 191н, Инструкцией о порядке составления и представления дополнительных 

форм годовой и квартальной бюджетной отчетности об исполнении федерального бюджета, 

утвержденной приказом Минфина России от 1 марта 2016 г. № 15н, и Инструкцией о порядке 

составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности 

государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной 

приказом Минфина России от 25 марта 2011 г. № 33н.

С.В. МАМЕДОВ
аудитор Счетной палаты 
Российской Федерации 
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1.3.  Роспотребнадзор образован в соответствии с Указом Президента Российской Федерации 

от 9 марта 2004 г. № 3141 и осуществляет свою деятельность на основании Положения 

о Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия 

человека, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации 

от 30 июня 2004 г. № 3222.

Роспотребнадзор является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 

функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому 

регулированию в сфере защиты прав потребителей, разработке и утверждению 

государственных санитарно-эпидемиологических правил и гигиенических нормативов, 

а также по организации и осуществлению федерального государственного санитарно-

эпидемиологического надзора и федерального государственного надзора в области защиты 

прав потребителей.

По состоянию на 1 января 2026 года организационная структура Роспотребнадзора 

представлена центральным аппаратом, 86 управлениями, являющимися территориальными 

органами государственной власти, и 2 управлениями – межрегиональными органами 

государственной власти: по Республике Крым и городу федерального значения Севастополь, 

по городу Санкт‑Петербург и Ленинградской области3, 112 бюджетными учреждениями 

(90 учреждений здравоохранения и 22 учреждения науки), 18 федеральными казенными 

учреждениями (17 учреждений здравоохранения и 1 учреждение науки), а также 

13 федеральными государственными унитарными предприятиями.

1. «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти».

2. «Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей 
и благополучия человека».

3. В отчетном периоде 2025 года проведена реорганизация Управления Роспотребнадзора по городу 
Санкт‑Петербургу в форме присоединения к нему Управления Роспотребнадзора по Ленинградской области 
в соответствии с приказом Роспотребнадзора от 9 декабря 2024 г. № 979, а именно: Управление 
Роспотребнадзора по городу Санкт‑Петербургу реорганизовано в Межрегиональное Управление 
Роспотребнадзора по городу Санкт‑Петербургу и по Ленинградской области (запись в Едином регистре 
юридических лиц от 26 марта 2025 г.); Управление Роспотребнадзора по Ленинградской области прекратило 
деятельность как самостоятельное юридическое лицо путем присоединения к Межрегиональному 
Управлению Роспотребнадзора по городу Санкт‑Петербургу и по Ленинградской области (запись в Едином 
регистре юридических лиц от 27 марта 2025 г.). 
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2.  Результаты проверки и анализа исполнения 
федерального закона о федеральном 
бюджете на 2025 год и на плановый период 
2026 и 2027 годов и бюджетной отчетности 
за 2025 год в Роспотребнадзоре

2.1.  В части доходов федерального бюджета

За 2025 год исполнение по доходам составило 947 790,5 тыс. рублей, или 101,3 % 

утвержденных прогнозных назначений (935 643,9 тыс. рублей).

2.2.  В части расходов федерального бюджета

Федеральным законом от 30 ноября 2024 г. № 419‑ФЗ «О федеральном бюджете на 2025 год 

и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – Федеральный закон № 419‑ФЗ) 

общий объем расходов по Роспотребнадзору утвержден на 2025 год в сумме 

92 801 794,8 тыс. рублей, сводной бюджетной росписью с учетом внесенных изменений – 

102 264 730,7 тыс. рублей, лимиты бюджетных обязательств доведены в объеме 

102 235 496,4 тыс. рублей.

Кассовое исполнение федерального бюджета за 2025 год по расходам составило 

102 141 353,8 тыс. рублей, или 99,9 % утвержденных бюджетных ассигнований с учетом 

изменений.

2.3.  В части дебиторской задолженности

Согласно данным формы по ОКУД 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской 

задолженности», в течение 2025 года объем дебиторской задолженности Роспотребнадзора 

увеличился на 73 770,1 тыс. рублей (или на 0,5 %) и по состоянию на 1 января 2026 года 

составил 15 128 431,0 тыс. рублей.

Основной объем дебиторской задолженности сложился по коду счета 20600 «Расчеты 

по выданным авансам» в сумме 11 395 007,5 тыс. рублей (75,3 % общего объема дебиторской 

задолженности) и по коду счета 20900 «Расчеты по ущербу и иным доходам» в сумме 

1 863 256,0 тыс. рублей (12,3 % общего объема дебиторской задолженности). 

В составе дебиторской задолженности по коду счета 20600 «Расчеты по выданным авансам» 

(11 395 007,5 тыс. рублей, в том числе просроченная дебиторская задолженность в объеме 

127 422,4 тыс. рублей) наибольший удельный вес составляют суммы задолженности: 

7 252 966,0 тыс. рублей по коду счета 20631 «Расчеты по авансам по приобретению 

основных средств» (в том числе просроченная дебиторская задолженность в объеме 
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127 413,9 тыс. рублей), с подвидом расходов 410 «Бюджетные инвестиции» – авансовые 

платежи по государственным контрактам на строительство в рамках инвестиционных 

проектов в соответствии с условиями, и 3 069 779,9 тыс. рублей по коду счета 20628 

«Расчеты по авансам по услугам, работам для целей капитальных вложений» с подвидом 

расходов 410 «Бюджетные инвестиции» – авансовые платежи на приобретение услуг, работ 

для целей капитальных вложений в нефинансовые активы, формирующие стоимость 

основных фондов (недвижимое имущество).

По состоянию на 1 января 2025 года числится просроченная дебиторская задолженность 

в объеме 74 412,6 тыс. рублей, что составляло 0,5 % от общего объема дебиторской 

задолженности, аналогично на 1 января 2026 года – 954 496,1 тыс. рублей, или 6,3 %. 

Увеличение просроченной дебиторской задолженности составило 880 083,5 тыс. рублей. 

По состоянию на 1 января 2026 года основная доля просроченной дебиторской 

задолженности сложилась по коду счета 209 «Расчеты по ущербу и иным доходам» 

в размере 785 343,7 тыс. рублей (или 82,3 % от общего объема просроченной дебиторской 

задолженности) и по коду счета 206 «Расчеты по выданным авансам» в размере 

127 422,4 тыс. рублей (или 13,3 %).

2.4.  В части кредиторской задолженности

Согласно данным формы 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» 

кредиторская задолженность по состоянию на 1 января 2025 года числилась в сумме 

244 831,4 тыс. рублей, всего в течение 2025 года уменьшилась на 74 601,5 тыс. рублей, 

или на 30,5 %, и по состоянию на 1 января 2026 года составила 170 229,9 тыс. рублей, 

в том числе 3 831,3 тыс. рублей – кредиторская задолженность по доходам (излишне 

поступившие платежи), 165 903,4 тыс. рублей – кредиторская задолженность по расходам 

на обеспечение деятельности получателей бюджетных средств (закупки, зарплата, налоги), 

495,3 тыс. рублей – кредиторская задолженность по расходам на инвестиционные проекты.

Основной объем кредиторской задолженности сложился по коду счета 30300 «Расчеты 

по платежам в бюджет» в сумме 114 268,3 тыс. рублей (67,1 % от общего объема кредиторской 

задолженности) и по коду счета 30200 «Расчеты по принятым обязательствам» в сумме 

51 972,2 тыс. рублей (30,5 % от общего объема кредиторской задолженности).

Просроченная кредиторская задолженность составляет 210 666,26 рублей, 

из них 32 600,00 рублей по доходам и 178 066,26 рублей по расходам.
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3.  Результаты проверки, анализа 
и оценки реализации государственных 
программ Российской Федерации, 
национальных и федеральных проектов

В нарушение требований пунктов 85, 87 Положения об организации проектной деятельности 

в Правительстве Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства 

Российской Федерации от 31 октября 2018 г. № 1288, согласно которым отчеты о ходе 

реализации проектов за период (месяц, квартал, год) формируются нарастающим итогом 

и включают в себя достоверную информацию о реализации проектов, содержащую в том числе 

фактические и прогнозные сведения о достижении показателей, реализации мероприятий 

(результатов) в разрезе задач, общественно значимых результатов (для федеральных 

проектов, входящих в состав национальных проектов, и региональных проектов, 

обеспечивающих достижение показателей и мероприятий (результатов) таких федеральных 

проектов) с детализацией до создаваемых (приобретаемых) объектов мероприятий 

(результатов), контрольных точек, информацию об исполнении бюджетов соответствующих 

проектов, о рисках реализации проектов и мерах реагирования, направленных на их 

устранение (минимизацию), а также иные сведения, Роспотребнадзором допущено следующее.

3.1.  В отчете о реализации ведомственного проекта «Укрепление материально-технической 

базы организаций, находящихся в ведении Роспотребнадзора, с учетом их функции в области 

обеспечения химической и биологической безопасности» государственной программы 

Российской Федерации «Обеспечение химической и биологической безопасности Российской 

Федерации» за IV квартал 2025 года, представленном4 Роспотребнадзором в Минздрав 

России, в показателе «Объем кассового исполнения» указано 2 042 209,9 тыс. рублей 

(или 100 %), что не соответствует данным Отчета об исполнении бюджета главного 

распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, 

администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, 

администратора доходов бюджет (форма ОКУД 0503127) за 2025 год, согласно которому 

кассовое исполнение составляет 2 011 297,9 тыс. рублей (разница на 30 912,0 тыс. рублей).

3.2.  Роспотребнадзором не направлен в Минприроды России отчет за 2025 год в рамках 

реализации контрольной точки «Осуществлена оценка воздействия объектов, обладающих 

признаками объектов накопленного вреда окружающей среде на здоровье граждан 

и продолжительность их жизни» федерального проекта «Генеральная уборка» национального 

проекта «Экологическое благополучие», при этом направлено 46 заключений о результатах 

проведения оценки воздействия на здоровье граждан и продолжительность их жизни 

объектов, обладающих признаками объектов накопленного вреда окружающей среде.

В ходе контрольного мероприятия руководителем Роспотребнадзора подписано поручение 

от 9 апреля 2026 г. № 5-2026-Пр, предусматривающее усиление контроля за своевременным 

4. Письмо Роспотребнадзора от 24 марта 2026 г. № 02/5127‑2026‑23.
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представлением информации о достижении показателей, мероприятий (результатов) 

и контрольных точек, установленных государственными программами, комплексами 

процессных мероприятий, федеральными, национальными и ведомственными проектами.

4.  Результаты проверки и анализа 
формирования и утверждения 
государственных заданий и использования 
субсидий на финансовое обеспечение 
государственных заданий на оказание 
государственных услуг (выполнение работ), 
субсидий на иные цели и на осуществление 
капитальных вложений

По результатам контрольного мероприятия выявлены следующие недостатки.

4.1.  Роспотребнадзором мониторинг достижения значений результатов предоставления 

субсидий, предусмотренный Правилами предоставления из федерального бюджета субсидий 

бюджетным и автономным учреждениям на иные цели, утвержденными постановлением 

Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2023 г. № 1896 (далее – Правила № 1896), 

осуществлялся не на должном уровне.

Пунктом 36 Правил № 1896 установлено, что мониторинг достижения значений результатов 

предоставления субсидии, установленных соглашением (информацией о предоставлении 

субсидии), и событий, отражающих факт завершения соответствующего мероприятия 

по получению результата предоставления субсидии (контрольная точка), осуществляется 

в установленном порядке5.

Согласно пункту 6 Порядка № 53н главным распорядителем бюджетных средств проводится 

оценка достижения получателем субсидии значений результата предоставления субсидии 

на основании отчета о реализации Плана мероприятий6, формируемого получателем 

5. Порядок проведения мониторинга достижения результатов предоставления субсидий, в том числе грантов 
в форме субсидий, юридическим лицам, в том числе бюджетным и автономным учреждениям, 
индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, утвержден 
приказом Минфина России от 27 апреля 2024 г. № 53н (далее – Порядок № 53н).

6. Пунктом 5 Правил № 1896 предусмотрено, что в целях проведения мониторинга главный распорядитель 
бюджетных средств ежегодно формирует и утверждает одновременно с заключением соглашения план 
мероприятий по достижению результатов предоставления субсидии по форме согласно приложению № 2 
к Порядку № 1896 (далее – План мероприятий), в котором отражаются контрольные точки по каждому 
результату предоставления субсидии, плановые значения результатов предоставления субсидии с указанием 
контрольных точек и их плановых значений, а также плановых сроков их достижения. План мероприятий 
формируется с указанием не менее одной контрольной точки в квартал.
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субсидии по форме согласно приложению № 3 к Порядку № 1896, в котором ежеквартально 

по состоянию на первое число месяца, следующего за отчетным периодом, а также 

не позднее десятого рабочего дня после достижения конечного значения результата 

предоставления субсидии отражаются достигнутые в отчетном периоде значения результатов 

предоставления субсидии и контрольные точки, недостигнутые значения результатов 

предоставления субсидии и контрольные точки, а также значения результатов 

предоставления субсидии и контрольные точки, достижение которых запланировано 

в течение трех месяцев, следующих за отчетным периодом.

Так, вследствие ненадлежащего осуществления Роспотребнадзором мониторинга 

достижения значений результатов предоставления субсидии в 2025 году по 11 соглашениям, 

заключенным Роспотребнадзором с подведомственными федеральными бюджетными 

учреждениями на предоставление субсидий в соответствии с абзацем вторым пункта 1 

статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, результаты предоставления 

субсидии не достигнуты.

Необходимо отметить, что в связи с наличием остатка целевых средств на 1 января 2026 года 

Роспотребнадзором приняты решения об использовании подведомственными учреждениями 

полностью или частично остатков субсидий путем согласования с Министерством финансов 

Российской Федерации, несмотря на риски недостижения результата предоставления 

субсидии.

4.2.  Роспотребнадзором ведомственный контроль за соблюдением законодательства 

Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд в отношении подведомственных 

ему заказчиков, предусмотренный статьей 100 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. 

№ 44‑ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44‑ФЗ), 

в отношении подведомственных федеральных государственных учреждений осуществлялся 

не на должном уровне.

4.2.1.  ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Донецкой Народной Республике» 

не соблюдены требования пункта 1 постановления Правительства Российской Федерации 

от 16 апреля 2022 г. № 680 «Об установлении порядка и случаев изменения существенных 

условий государственных и муниципальных контрактов, предметом которых является 

выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта 

капитального строительства, проведение работ по сохранению объектов культурного 

наследия», допускающие изменения существенных условий контракта при возникновении 

в ходе исполнения государственных контрактов, предметом которых является выполнение 

работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального 

строительства, проведение работ по сохранению объектов культурного наследия, 

не зависящих от сторон контракта обстоятельств, влекущих невозможность его исполнения, 

в 2022–2025 годах.
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Оснований для заключения ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Донецкой Народной 

Республике» с ООО «Специализированный застройщик «Гор-Строй» (ИНН 2015041780) 

дополнительных соглашений от 12 августа 2025 г. № 10 и от 25 ноября 2025 г. № 11 

к государственному контракту от 19 декабря 2023 г. № 31‑2023 (далее – контракт № 31‑2023) 

на выполнение работ по капитальному ремонту административно-лабораторных помещений 

в части переноса сроков окончания выполнения работ не установлено.

Кроме того, в соответствии с пунктами 13.2, 13.6 контракта № 31‑2023, в случае просрочки 

исполнения подрядчиком обязательств (в том числе гарантийного обязательства), 

предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего 

исполнения подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, государственный 

заказчик направляет подрядчику требование об уплате неустоек (штрафов, пеней). 

При этом пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения подрядчиком 

обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня 

истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается 

контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ключевой ставки 

Центрального банка Российской Федерации от цены контракта (отдельной стадии 

исполнения контракта), уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, 

предусмотренных контрактом (соответствующих отдельным стадиям исполнения контракта) 

и фактически исполненных подрядчиком.

Дополнительным соглашением к контракту № 31‑2023 от 12 августа 2025 года № 10 сроки 

выполнения работ по двум объектам в г. Мариуполе (Объект № 1) и в г. Волновахе (Объект 

№ 2) продлены до 10 ноября 2025 года.

При этом акты выполненных работ по Объекту № 2 подписаны 12 декабря 2025 года7. 

Размер пени в связи с нарушением сроков выполнения подрядчиком работ по Объекту № 2 

расчетно составляет 9 224,01 тыс. рублей (за период 11 ноября по 11 декабря 2025 года).

4.2.2.  В соответствии с пунктом 15.6 государственного контракта от 17 мая 2023 г. № 42/23, 

заключенного ФКУЗ «Ростовский-на-Дону противочумный институт Роспотребнадзора» 

(далее также – заказчик) с ООО «Южная Строительная Компания» (ИНН 6167073060) 

(далее – подрядчик), в случае просрочки начала и/или окончания работ (видов, этапов) 

по контракту, нарушения сроков, установленных детализированным графиком выполнения 

работ, заказчик начисляет подрядчику пеню. Пеня начисляется за каждый день просрочки 

исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего 

после дня истечения установленного срока исполнения обязательства, в размере 

одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ключевой ставки Центрального банка 

Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную 

объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных 

подрядчиком.

7. По Объекту № 1 дополнительными соглашениями к контракту № 31‑2023 № 11 и 13 сроки выполнения работ 
перенесены и в редакции на момент завершения контрольного мероприятия установлены до 20 апреля 
2026 года.
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Согласно пункту 2.3 указанного государственного контракта стороны устанавливают 

промежуточные сроки выполнения отдельных видов работ (строительно-монтажных работ) 

в графике выполнения работ (приложение к контракту). Действующий график выполнения 

работ предусмотрен приложением № 5г к дополнительному соглашению от 25 февраля 2026 г. 

№ 10 к указанному государственному контракту (далее – график).

В соответствии с графиком окончание работ в рамках 3-го этапа выполнения контракта – 

30 сентября 2025 года. Пунктом 3.4.8 государственного контракта установлено, что датой 

приемки выполненных работ считается дата размещения в Единой информационной системе 

в сфере закупок документа о приемке, подписанного заказчиком. Работы в рамках 3-го этапа 

по акту о приемке выполненных работ от 30 сентября 2025 г. № 3 приняты заказчиком 

19 ноября 2025 года.

Таким образом, подрядчиком допущена просрочка выполнения работ по контракту 

на 47 дней. Однако ФКУЗ «Ростовский-на-Дону противочумный институт Роспотребнадзора» 

требование об уплате неустойки за просрочку исполнения подрядчиком обязательств 

(невыполнение 3-го этапа работ по контракту) в адрес подрядчика не направляло. 

Размер пени в связи с нарушением сроков выполнения подрядчиком работ 

по государственному контракту расчетно составляет 103 677,0 тыс. рублей 

(за период 1 октября 2025 по 16 ноября 2025 года8).

4.2.3.  В рамках реализации государственной программы Российской Федерации 

«Развитие здравоохранения» Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека (по переданным подведомственным учреждениям 

полномочиям) осуществляются бюджетные инвестиции в объекты капитального 

строительства при следующих обстоятельствах:

1)	 «Строительство комплекса зданий, г. Чита» (уникальный код ОКС 000000000000211704, 

КБК 141 0907 01F01 94036 414) в соответствии с государственным контрактом 

от 31 мая 2023 г. № 34, заключенным ФКУЗ «Читинская противочумная станция» 

Роспотребнадзора с АО «Специализированный застройщик «Региональное управление 

строительства». При цене контракта 1 224 492,3 тыс. рублей размер аванса составил 

593 302,0 тыс. рублей (48,5 % от цены контракта).

Учреждением фактически выплачено подрядчику 600 787,4 тыс. рублей. 

При этом стоимость исполненных подрядчиком обязательств составляет 

45 905,2 тыс. рублей9, или 7,6 % от фактически перечисленной суммы.

По результатам анализа данных в ГИИС «Электронный бюджет» сводной бюджетной 

росписью на 2026 год предусмотрено финансирование работ по объекту капитального 

строительства в объеме 523 866,5 тыс. рублей.

8. При цене контракта 6 594 778,5 тыс. рублей, уменьшенной на исполненные обязательства 
(2 584 062,3 тыс. рублей), количестве дней просрочки – 47, ключевой ставке Центрального банка Российской 
Федерации на период расчета пени – 15 %.

9. По состоянию на 24 апреля 2026 года.
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Учитывая наличие неизрасходованного аванса в сумме 547 396,8 тыс. рублей10, 

необходимость в бюджетных ассигнованиях в текущем (2026) финансовом году 

по контракту в объеме 523 866,5 тыс. рублей отсутствует, в связи с чем представляется 

целесообразным осуществить перераспределение указанных бюджетных ассигнований;

2)	 «Строительство комплекса зданий, г. Горно-Алтайск» (уникальный код 

ОКС 000000000000211710, КБК 141 0907 01F01 94036 414) в соответствии 

с государственным контрактом от 1 сентября 2023 г. № 06/06/2023‑18, заключенным 

ФКУЗ «Алтайская противочумная станция» Роспотребнадзора с ФАУ «РосКапСтрой». 

При цене контракта 1 936 751,0 тыс. рублей размер аванса составил 

968 375,5 тыс. рублей (50 % от цены контракта).

Учреждением фактически выплачено подрядчику 1 044 223,7 тыс. рублей. 

При этом стоимость исполненных подрядчиком обязательств составляет 

157 940,8 тыс. рублей11, или 15,1 % от фактически перечисленной суммы.

По результатам анализа данных в ГИИС «Электронный бюджет» сводной бюджетной 

росписью на 2026 год предусмотрено финансирование работ по объекту капитального 

строительства в объеме 573 164,0 тыс. рублей.

Учитывая наличие неизрасходованного аванса в сумме 810 434,7 тыс. рублей12, 

необходимость в бюджетных ассигнованиях в текущем (2026) финансовом году 

по контракту в объеме 573 164,0 тыс. рублей отсутствует, в связи с чем представляется 

целесообразным осуществить перераспределение указанных бюджетных ассигнований;

3)	 «Строительство комплекса зданий, г. Хабаровск» (уникальный код ОКС 

000000000000211712, КБК 141 0907 01F01 94036 414) в соответствии с государственным 

контрактом от 14 июня 2023 г. № 54, заключенным ФКУЗ «Хабаровская противочумная 

станция» Роспотребнадзора с ФАУ «РосКапСтрой». При цене контракта 

1 866 289,0 тыс. рублей размер аванса составил 933 144,5 тыс. рублей (50 % от цены 

контракта).

Учреждением фактически выплачено подрядчику 966 817,6 тыс. рублей. 

При этом стоимость исполненных указанным подрядчиком обязательств составляет 

67 346,2 тыс. рублей13, или 7 % от фактически оплаченной суммы.

По результатам анализа данных в ГИИС «Электронный бюджет» сводной бюджетной 

росписью на 2026 год предусмотрено финансирование работ по объекту капитального 

строительства в объеме 655 466,0 тыс. рублей.

10. Общая сумма аванса (593 302,0 тыс. рублей), исключая стоимость исполненных подрядчиком обязательств 
(45 905,2 тыс. рублей).

11. По состоянию на 24 апреля 2026 года.

12. Общая сумма аванса (968 375,5 тыс. рублей), исключая стоимость исполненных подрядчиком обязательств 
(157 940,8 тыс. рублей).

13. По состоянию на 24 апреля 2026 года.
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Учитывая наличие неизрасходованного аванса в сумме 865 798,3 тыс. рублей14, 

необходимость в бюджетных ассигнованиях в текущем (2026) финансовом году 

по контракту в объеме 655 466,0 тыс. рублей отсутствует, в связи с чем представляется 

целесообразным осуществить перераспределение указанных бюджетных ассигнований;

4)	 «Реконструкция и строительство комплекса зданий ФБУН «Федеральный научный центр 

гигиены им. Ф.Ф. Эрисмана» Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека по адресу: Московская область, городской 

округ Мытищи, город Мытищи, улица Семашко, дом 2» (уникальный код ОКС 

000000000000212827, КБК 141 0907 01F01 94036 414) в соответствии с государственным 

контрактом от 19 июня 2023 г. № 2328141100012000000000123 /01‑23-ОКЭФ, 

заключенным Роспотребнадзором15 с АО «Монолитное Строительное Управление-1». 

При цене контракта 2 244 450,8 тыс. рублей размер аванса составил 

1 122 225,4 тыс. рублей (50 % от цены контракта). При этом стоимость исполненных 

подрядчиком обязательств составляет 0,0 тыс. рублей.

По результатам анализа данных в ГИИС «Электронный бюджет» сводной бюджетной 

росписью на 2026 год предусмотрено финансирование работ по объекту капитального 

строительства в объеме 498 626,0 тыс. рублей.

Учитывая наличие неизрасходованного аванса в сумме 1 122 225,4 тыс. рублей, 

необходимость в бюджетных ассигнованиях в текущем (2026) финансовом году 

по контракту в объеме 498 626,0 тыс. рублей отсутствует, в связи с чем представляется 

целесообразным осуществить перераспределение указанных бюджетных ассигнований;

5)	 «Строительство лаборатории высокого уровня биологической безопасности 

для оперативной расшифровки (24 часа) и изучения опасных и неизвестных инфекций, 

г. Пермь» (уникальный код ОКС 000000000000211717, КБК 141 0907 01F01 94038 414) 

в соответствии с государственным контрактом от 31 мая 2023 г. № 21‑44, заключенным 

Роспотребнадзором16 с ООО «Рекон Строй». При цене контракта 2 256 938,0 тыс. рублей 

размер аванса составил 1 218 746,5 тыс. рублей (54 % от цены контракта).

Учреждением фактически выплачено подрядчику 1 383 887,1 тыс. рублей. 

При этом стоимость исполненных подрядчиком обязательств составляет 

364 665,3 тыс. рублей17, или 26,4 % от фактически перечисленной суммы.

14. Общая сумма аванса (933 144,5 тыс. рублей), исключая стоимость исполненных подрядчиком обязательств 
(67 346,2 тыс. рублей).

15. В лице директора ФБУН «Федеральный научный центр гигиены им. Ф.Ф. Эрисмана» Роспотребнадзора, 
действующего на основании устава и соглашения о передаче полномочий государственного заказчика 
по заключению и исполнению от имени Российской Федерации государственных контрактов от лица 
Роспотребнадзора.

16. В лице главного врача ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Пермском крае», действующего на основании 
устава и соглашения о передаче полномочий государственного заказчика по заключению и исполнению 
от имени Российской Федерации государственных контрактов от лица Роспотребнадзора.

17. По состоянию на 24 апреля 2026 года.

12

Заключение Счетной палаты Российской Федерации о результатах проверки исполнения Федерального закона
«О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» и бюджетной отчетности об исполнении 

федерального бюджета за 2025 год в Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека

 



По результатам анализа данных в ГИИС «Электронный бюджет» сводной бюджетной 

росписью на 2026 год предусмотрено финансирование работ по объекту капитального 

строительства в объеме 1 057 072,6 тыс. рублей.

Учитывая наличие неизрасходованного аванса в сумме 854 081,2 тыс. рублей18, 

необходимость в бюджетных ассигнованиях в текущем (2026) финансовом году 

по контракту отсутствует в части суммы неизрасходованного аванса, в связи с чем 

представляется целесообразным осуществить перераспределение указанных 

бюджетных ассигнований;

6)	 «Строительство лаборатории высокого уровня биологической безопасности 

для оперативной расшифровки (24 часа) и изучения опасных и неизвестных инфекций, 

г. Благовещенск» (уникальный код ОКС 000000000000211720, 

КБК 141 0907 01F01 94038 414) в соответствии с государственным контрактом 

от 27 ноября 2024 г. № ЕД44‑11/2024, заключенным Роспотребнадзором19 с ФАУ 

«РосКапСтрой». При цене контракта 2 070 173,9 тыс. рублей размер аванса составил 

533 417,0 тыс. рублей (25,8 % от цены контракта).

Учреждением фактически выплачено подрядчику 539 042,3 тыс. рублей. 

При этом стоимость исполненных указанным подрядчиком обязательств составляет 

33 940,3 тыс. рублей20, или 6,3 % от фактически перечисленной суммы.

По результатам анализа данных в ГИИС «Электронный бюджет» сводной бюджетной 

росписью на 2026 год предусмотрено финансирование работ по объекту капитального 

строительства в объеме 600 626,2 тыс. рублей.

Учитывая наличие неизрасходованного аванса в сумме 499 476,7 тыс. рублей21, 

необходимость в бюджетных ассигнованиях в текущем (2026) финансовом году 

по контракту отсутствует в части суммы неизрасходованного аванса, в связи с чем 

представляется целесообразным осуществить перераспределение указанных 

бюджетных ассигнований;

18. Общая сумма аванса (933 144,5 тыс. рублей), исключая стоимость исполненных подрядчиком обязательств 
(67 346,2 тыс. рублей).

19. В лице главного врача ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Амурской области», действующего 
на основании устава и соглашения о передаче полномочий государственного заказчика по заключению 
и исполнению от имени Российской Федерации государственных контрактов от лица Роспотребнадзора.

20. По состоянию на 24 апреля 2026 года.

21. Общая сумма аванса (539 042,3 тыс. рублей), исключая стоимость исполненных подрядчиком обязательств 
(33 940,3 тыс. рублей).
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7)	 «Реконструкция лабораторного корпуса ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии 

в Калининградской области» (уникальный код ОКС 000000000000175914, 

КБК 141 0907 01201 94010 414) в соответствии с государственным контрактом 

от 8 сентября 2023 г. № 02/2023, заключенным Роспотребнадзором22 

с ООО «Калининграднефтестрой СМУ». При цене контракта 450 683,3 тыс. рублей 

размер аванса составил 225 347,1 тыс. рублей (50 % от цены контракта).

Учреждением фактически выплачено подрядчику 306 212,3 тыс. рублей. 

При этом стоимость исполненных указанным подрядчиком обязательств составляет 

162 390,2 тыс. рублей23, или 53 % от фактически перечисленной суммы.

По результатам анализа данных в ГИИС «Электронный бюджет» сводной бюджетной 

росписью на 2026 год предусмотрено финансирование работ по реконструкции 

лабораторного корпуса ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Калининградской 

области» в объеме 2 431,0 тыс. рублей.

Учитывая наличие неизрасходованного аванса в сумме 62 956,9 тыс. рублей24, 

необходимость в бюджетных ассигнованиях в текущем (2026) финансовом году 

по контракту в объеме 2 431,0 тыс. рублей отсутствует, в связи с чем представляется 

целесообразным осуществить перераспределение указанных бюджетных ассигнований.

4.2.4.  В целях реализации объекта капитального строительства «Строительство лаборатории 

высокого уровня биологической безопасности для оперативной расшифровки (24 часа) 

и изучения опасных и неизвестных инфекций, г. Пермь» между Роспотребнадзором25 

и ООО «Рекон Строй» заключен государственный контракт от 31 мая 2023 г. № 21‑44 

(далее – контракт № 21‑44) на сумму 2 256 938,0 тыс. рублей.

Согласно первоначальной редакции контракта № 21‑44 размер авансового платежа составлял 

30 % от цены контракта (первоначальная цена контракта – 1 664 077,5 тыс. рублей), 

или 499 223,3 тыс. рублей; в редакции дополнительного соглашения от 24 марта 2025 г. 

№ 13 размер аванса составил 52 %, или 864 851,4 тыс. рублей от цены контракта, а в редакции 

дополнительного соглашения от 29 декабря 2025 г. № 15 – 54 %, или 1 218 746,5 тыс. рублей 

от цены контракта (цена контракта увеличена до 2 256 938,0 тыс. рублей).

22. В лице главного врача ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Калининградской области», действующего 
на основании устава и соглашения о передаче полномочий государственного заказчика по заключению 
и исполнению от имени Российской Федерации государственных контрактов от лица Роспотребнадзора.

23. По состоянию на 24 апреля 2026 года.

24. Общая сумма аванса (1 218 746,5 тыс. рублей), исключая стоимость исполненных подрядчиком обязательств 
(364 665,3 тыс. рублей).

25. В лице главного врача федерального бюджетного учреждения здравоохранения «Центр гигиены 
и эпидемиологии в Пермском крае», действующего на основании устава и соглашения о передаче полномочий 
государственного заказчика по заключению и исполнению от имени Российской Федерации государственных 
контрактов от лица Роспотребнадзора.
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В соответствии с пунктом 2 постановления Правительства Российской Федерации 

от 13 мая 2025 г. № 638 «О приостановлении действия абзаца четвертого подпункта «а» 

и подпункта «б» пункта 18 Положения о мерах по обеспечению исполнения федерального 

бюджета и установлении размеров авансовых платежей при заключении государственных 

(муниципальных) контрактов в 2025 году» (далее – постановление № 638) получатели средств 

федерального бюджета вправе предусматривать в заключаемых ими договорах 

(государственных контрактах) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, 

средства на финансовое обеспечение которых подлежат казначейскому сопровождению 

в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, авансовые платежи 

в размере, не превышающем 50 % суммы соответствующего договора (государственного 

контракта).

В нарушение пункта 2 постановления № 638 контрактом № 21‑44 необоснованно установлен 

размер аванса 54 %, или 1 218 746,5 тыс. рублей, сумма завышения аванса составила 

90 277,5 тыс. рублей (расчетно).

С учетом выявленных недостатков Роспотребнадзору надлежит:

•	 обеспечить направление подведомственными Роспотребнадзору учреждениями 

требований об уплате неустойки (пеней и штрафов) за просрочку выполнения 

подрядчиками обязательств по действующим государственным контрактам 

в сумме 112 901,01 тыс. рублей (расчетно);

•	 представить информацию о корректировке сводной бюджетной росписи и обоснований 

бюджетных ассигнований в отношении средств федерального бюджета в размере 

3 607 111,4 тыс. рублей, предоставленных на 2026 год на выполнение работ 

по 7 объектам капитального строительства;

•	 обеспечить внесение изменений в государственный контракт от 31 мая 2023 г. № 21‑44 

в части уменьшения размера аванса в соответствии с требованиями Постановления 

№ 638 на сумму 90 277,5 тыс. рублей и возврат необоснованно перечисленного 

подрядчику в рамках указанного государственного контракта аванса в сумме 

89 465,0 тыс. рублей;

•	 провести инвентаризацию государственных контрактов, заключенных 

подведомственными учреждениями, в части проверки соблюдения требования 

о максимальном размере авансовых платежей и в случае выявления нарушений 

обеспечить внесение соответствующих изменений в государственные контракты.
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5.  Выводы

5.1.  Бюджетная отчетность Роспотребнадзора отражает достоверно во всех существенных 

отношениях финансовое положение по состоянию на 1 января 2026 года.

5.2.  За 2025 год исполнение по доходам составило 947 790,5 тыс. рублей, или 101,3 % 

утвержденных прогнозных назначений (935 643,9 тыс. рублей).

5.3.  Кассовое исполнение федерального бюджета за 2025 год по расходам составило 

102 141 353,8 тыс. рублей, или 99,9 % утвержденных бюджетных ассигнований в объеме 

102 264 730 700,00 рублей.

5.4.  Дебиторская задолженность Роспотребнадзора по состоянию на 1 января 2026 года 

составила 15 128 431,0 тыс. рублей, в сравнении с 2024 годом увеличение задолженности 

составило 0,5 %, или 73 770,1 тыс. рублей. Основной объем дебиторской задолженности 

сложился из расчетов по выданным авансам в сумме 11 395 007,5 тыс. рублей.

5.5.  Кредиторская задолженность на 1 января 2026 года составляет 170 229,9 тыс. рублей, 

что ниже кредиторской задолженности за 2024 год на 74 601,5 тыс. рублей, или 43,82 %.

5.6.  В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения при формировании 

и предоставлении отчетов о достижении показателей, мероприятий (результатов) 

и контрольных точек, установленных государственными программами, комплексами 

процессных мероприятий, федеральными, национальными и ведомственными проектами.

5.7.  Роспотребнадзором мониторинг достижения значений результатов предоставления 

подведомственным учреждениям субсидий на иные цели, предусмотренный Правилами 

№ 1896, осуществлялся не на должном уровне.

5.8.  Роспотребнадзором ведомственный контроль за соблюдением законодательства 

Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд в отношении подведомственных 

ему заказчиков, предусмотренный статьей 100 Федерального закона № 44‑ФЗ, в отношении 

подведомственных федеральных государственных учреждений осуществлялся 

не на должном уровне.
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6.  Предложения

6.1.  Направить представление Счетной палаты Российской Федерации руководителю 

Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия 

человека.

6.2.  Направить информационные письма Счетной палаты Российской Федерации 

Министру финансов Российской Федерации, руководителю Федеральной службы по надзору 

в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека.

6.3.  Направить заключение о результатах проверки в Совет Федерации и Государственную 

Думу Федерального Собрания Российской Федерации.

6.4.  Учесть результаты проверки в Заключении Счетной палаты Российской Федерации 

на отчет об исполнении федерального бюджета за 2025 год.
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